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Nowe wymagania bezpieczenstwa dla maszyn

Problemy interpretacyjne nowej dyrektywy maszynowej NMD 2006/42/WE

Zaréwno srodowisko ludzi zwigzanych z projektowaniem, produkcjg i dostawami maszyn
na rynek unijny jak i ich uzytkownikéw, pracodawcow i stuzby odpowiedzialne za stan techniczny
i prawny $rodkéw pracy, oczekiwato na nowg dyrektywe maszynowg MD 2006/42/WE z nadziejg
na lepsze prawo od tego, ktdére wynikato z poprzedniej dyrektywy 98/37/WE. Niestety nowa
dyrektywa nie dos$¢, ze nie usuwa niejasnosci poprzedniej, lecz dodaje nowe. Od ponad roku, w
wersji polskiej od kilku miesiecy, funkcjonuje przewodnik do dyrektywy, bedacy zbiorem
odautorskich komentarzy do poszczegoélnych wymagan. Jego lektura jest ciezka i w wielu
istotnych kwestiach jeszcze bardziej zagmatwana niz tekst samej dyrektywy. Dotyczy to gtdwnie
wymagan formalnych — co to jest maszyna, maszyna nieukonczona, maszyna zespolona,
producent, upowazniony przedstawiciel itd. Sg tez niejasnosci zwigzane z wymaganiami
technicznymi, ktérych przewodnik nie usuwa. Polskie rozporzgdzenie MG z 21.10.2008., ktére
wdrozyto dyrektywe maszynowg MD, pogtebia chaos odbiorczy, poniewaz, co prawda, wdrozyto
ja bez zmian merytorycznych, ale w sposob niekompletny i zlewajacy w jedng mase rozmaite
wymagania formalne i techniczne. Przez niekompletnos¢ lektura samego rozporzgdzenia i
dyrektywy jest niewystarczajgca aby poznaé rzeczywiste wymagania prawne jakim muszg
sprostac jej odbiorcy. W rozporzgdzeniu nie ma zdefiniowanych jej adresatéw, czyli:
producentéw, upowaznionych przedstawicieli, importeréw i dystrybutoréow maszyn. Nie ma tez
zdefiniowanych dziatan podstawowych, ktére dyrektywa powinna regulowac¢ i nad nimi panowag,
tj. wprowadzenie do obrotu i oddanie do uzytku maszyny lub maszyny nieukonczone;j.
Prawdopodobnie wynika to stgd, ze definicje zawarte w dyrektywie maszynowej nie sg zgodne z
definicjami sformutowanymi w ustawie o systemie oceny zgodno$ci (UOSOZ) z lipca 2002 r. z
pbdzniejszymi zmianami. Brak w polskim rozporzgdzeniu definicji podstawowych czyni to, ze w
catym tekscie przywotywane sg pojecia, ktére sg rozumiane przez odbiorcédw intuicyjnie, a nie
8cisle. Z kolei roznice definicyjne samej dyrektywy i ustawy o systemie oceny zgodnosci
(UOSOZ) wymagajg wyboru naktadajgcych sie na siebie wymagan. Przecietny odbiorca prawa
zwigzanego z maszynami — producent, dostawca, nabywca — logicznie, aczkolwiek mylnie,

uwaza, ze skoro jest polskie prawo zapisane w rozporzgdzeniu wprost do niego adresowane,



tzn. ze jest kompletne. Tak nie jest i niestety nie ma na ten temat zadnych objasnien w

rozporzadzeniu z 21.10.2008. Wazniejsze roznice definicyjne poje¢ podstawowych:

Producent
wg. MD 2006/42/WE wg. UOSOzZ Wg. Rozp. z
21.10.12
Osoba fizyczna lub prawna, ktéra Osoba fizyczna lub prawna albo jednostka | Brak
projektuje lub produkuje maszyny lub organizacyjna nieposiadajgca 0sobowosci
maszyny nieukonczone objete niniejszg prawnej, ktéra projektuje i wytwarza wyrdb,
dyrektywq i jest odpowiedzialna za albo dla ktérej ten wyrdb zaprojektowano
zgodno$¢ maszyny lub maszyny lub wytworzono, w celu wprowadzenia go
nieukonczonej z niniejsza dyrektywa, majac | do obrotu lub oddania do uzytku pod
na uwadze jej wprowadzenie do obrotu, wiasng nazwg lub znakiem
pod wiasng nazwg lub znakiem towarowym
lub do wtasnego uzytku.

Réznice sg bardzo istotne, poniewaz:

Producentem wg MD jest tylko osoba fizyczna lub prawna. Osobowo$¢ prawng w
Polsce, oprocz instytuciji panstwowych i spétdzielczych, majg tylko spotki
kapitatowe, czyli akcyjne i z ograniczong odpowiedzialno$cig. Zatem rozmaite
spotki cywilne, jawne, partnerskie, komandytowe, ktére nie majg osobowosci
prawnej mogtyby produkowaé maszyny poza systemem. To jednak wyklucza
definicja UOSOZ, ktéra oprocz osoby fizycznej lub prawnej umieszcza jednostki

organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.

Wg MD producentem jest ciato, ktére projektuje lub produkuje maszyny. Zatem
strona zamawiajgca maszyne w zewnetrznych firmach projektowych i
wykonawczych nie mogtaby by¢ uznana za producenta. Wg UOSOZ
producentem jest takze jednostka organizacyjna dla ktérej ten wyrdb

zaprojektowano lub wytworzono.

Z kolei w MD definicje producenta przedtuza bardzo wazny komentarz, ktérego
nie ma w UOSOZ i rozporzadzeniu: W razie braku producenta odpowiadajgcego
powyzszej definicji za producenta uwazana jest osoba fizyczna lub prawna, ktéra
wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku maszyny lub maszyny nieukonczone
objete niniejszg dyrektywg. To wymaganie czyni, ze importerzy wprowadzajgcy
do Wspaolnoty maszyny do obrotu oraz producenci maszyn oddawanych do
uzytkowania na wtasne potrzeby muszg wzig¢ na siebie spetnienie wymagan

zasadniczych dyrektywy maszynowej (rozporzgdzenia).




Upowazniony przedstawiciel

wg. MD 2006/42/WE wg. UOSOZ Wg. Rozp. z
21.10.12
Osoba fizyczna lub prawna majgca miejsce | Osoba fizyczna lub prawna albo jednostka | Brak

zamieszkania lub siedzibe we Wspdlnocie,
ktéra otrzymata pisemne upowaznienie od
producenta do wykonywania w jego imieniu
wszystkich lub niektorych jego zobowigzan
oraz formalnosci zwigzanych z niniejszg

dyrektywa.

organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej, majgca siedzibe na terytorium
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym upowazniong przez
producenta na pismie do dziatania w jego
imieniu.

Rdéznice definicji dotycza:

— Tak jak przy producencie, definicja upowaznionego przedstawiciela zawarta w

UOSOZ rozcigga sie na osoby fizyczne i prawne (MD) oraz na wszelkie jednostki

nie posiadajgce takiej osobowo$ci.

— Umiejscowienia siedziby. W MD siedziba upowaznionego przedstawiciela

powinna by¢ umiejscowiona we Wspdlnocie. W UOSOZ mowi sie siedziba moze

mie¢ miejsce nie tylko w ktorym$ panstwie cztonkowskim ale tez w panstwie

cztonkowskim EFTA bedgcego strong umowy Europejskiego Obszaru

Gospodarczego-EOG (Norwegia, Islandia, Lichtenstein). Problemu nie powinny

stanowi¢ maszyny pochodzace ze Szwajcarii, mimo ze nie jest ona strong umowy

EOG. W 2002 r. Szwajcaria zawarta dwustronng umowe Unig Europejska,

zrownujaca jej status z krajami cztonkami EOG.

Wprowadzenie do obrotu

wg. MD 2006/42/WE wg. UOSOz Wg. Rozp. z
21.10.12
Udostepnienie maszyny lub maszyny Udostepnienie przez producenta, jego Brak

nieukonczonej po raz pierwszy we
Wspdlnocie z zamiarem jej dystrybuciji lub
uzytkowania, za wynagrodzeniem lub
bezptatnie;

upowaznionego przedstawiciela lub
importera, nieodptatnie albo za opfatg, po
raz pierwszy na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym wyrobu w celu jego




uzywania lub dystrybuciji;

Rdéznice definicji dotyczg poziomu uogolnienia. W MD definicja w ogole nie wymienia ciat
wprowadzajgcych maszyn na rynek Unii oraz nie wymienia panstw spoza Wspadlnoty, ktore sg
traktowane jak panstwa cztonkowskie. UOSOZ precyzuje zarowno dostawcow (producent,
upowazniony przedstawiciel lub importer), jak tez wymienia panstwa EFTA bedace czionkami

EOG. Oczywiscie Szwaijcaria jest objeta takze tymi zasadami.

W dyrektywie maszynowej i polskim rozporzgdzeniu przywotywane sg takie ciata jak importer i
dystrybutor, ktére nie sg jednak zdefiniowane. Wedlug UOSOZ importer to osoba fizyczna lub
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, majgca siedzibe na
terytorium panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktéra wprowadza do obrotu lub oddaje do uzytku wyroby pochodzgce
Z krajow trzecich. W swietle definicji producenta, importer wprowadzajgc maszyne na rynek
Wspdlnoty do obrotu lub uzytku praktycznie stawia sie w roli producenta. Musi zapewni¢
spetnienie wymagan zasadniczych dyrektywy i norm z nig zharmonizowanych. Zatem, jesli
importer sprowadza maszyne bez Deklaracji Zgodnosci EC i bez oznakowania CE, musi to sam
wypetié. Staboscig importera jest brak dostepu do dokumentacji techniczno-konstrukcyjnej, o
wglad do ktdérej moze wystgpi¢ Nadzér Rynku (w Polsce Inspekcja Pracy). Takze w obecnej
Deklaracji Zgodnosci powinna by¢ podana z imienia i nazwiska, fgcznie z adresem na terenie
Wspdlnoty, osoba, ktéra jest upowazniona do przygotowania do wgladu takiej dokumentaciji.
Zwykle tym wymaganiom importer nie jest w stanie sprostac. Z tego wzgledu warto przestrzec
nabywcdw maszyn aby unikali roli importera, poniewaz moga sie uwiktaé w bardzo kosztowne
sytuacje (doprowadzenie do zgodnosci, pokrycie kosztéw badan zgodnosci, wykluczenie

maszyn z rynku itd.).

Oddanie do uzytku

wg. MD 2006/42/WE wg. UOSOz Wg. Rozp. z
21.10.12
Oznacza pierwsze wykorzystanie we Pierwsze na terytorium panstwa Brak

WspdInocie maszyny objetej niniejszg
dyrektywg zgodnie z jej przeznaczeniem

cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym zgodne z przeznaczeniem
uzycie wyrobu, ktéry nie zostat
wprowadzony do obrotu




Podobnie jak przy wprowadzaniu do obrotu takze definicja oddania do uzytku maszyny w
MD jest bardziej uogolniona, w stosunku do UOSOZ, co do terytorium jej dziatania (Unia — EFTA
— EOG). Znaczenie tego pojecia w praktyce warsztatowej jest bardzo istotne, poniewaz
obejmuje maszyny zaprojektowane, wykonane i pdzniej eksploatowane na wtasny uzytek, tzw.
samordbki. Takze import maszyn na wtasny uzytek jest uznawane za tozsame wprowadzeniu
ich do obrotu. Muszg zatem spetniac¢ te same wymagania jak maszyny dostarczane i nabywane
od dostawcoéw. W praktyce czesto wystepuje problem odpowiedzialnosci prawnej za oddanie do
uzytku maszyn zespolonych, linii produkcyjnych kompletowanych z maszyn pochodzgcych od

wielu producentow, albo ze starych zasobow wtasnych.

W artykule zostaty omdéwione problemy zwigzane z pojmowaniem formalnych, prawnych poje¢
podstawowych, ktére s3 istotne z punktu widzenia odpowiedzialnosci projektanta, producenta,
dostawcy i uzytkownika maszyny, czyli adresatéw dyrektywy maszynowej MD 2006/42/WE i
polskiego rozporzagdzenia z 21.10.2008 oraz Ustawy o systemie oceny zgodnosci. Szkoda, ze
polscy odbiorcy tego prawa nie majg mozliwosci poznania go w jednym i jednoznacznie

sformutowanym dokumencie.

Nastepne artykuty bedg dotyczy¢ problemoéw odnoszgcych sie do samych maszyn. Co to znaczy
maszyna w sensie Scistym i ogolnym, maszyna nieukohczona, maszyna zespolona, element
bezpieczenstwa, zwigzki dyrektywy maszynowej z dyrektywg narzedziowa, problemy utrzymania

ruchu i modernizacji maszyn.
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